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Verschwenderisches,
reformfaules Italien?

Autor: Philipp Heimberger

Warum gdngige Mythen falsch und gefiihrlich sind

Um Europas dritt-
grofite Volks-
wirtschaft Italien
ranken sich viele
falsche Mythen.

Italien lebt nicht Uber
seinen Verhdiltnissen.
Das Land hat seit Jahren
einen Exportiiberschuss
bei Gitern und Dienst-
leistungen gegentiber
dem Import. Diese
Differenz nennt man
Nettoexporte.

Aktuelle politische Debatten tiber den europédischen Wiederaufbau nach der COVID-
19-Krise und iiber die Staatsverschuldung konzentrieren sich stark aufItalien. Italien
ist die drittgrofste Volkswirtschaft Europas und wurde von der Corona-Krise schwer
getroffen. Medien und Politik lancieren jedoch immer wieder verzerrte Darstellungen.
Versuche eine differenzierte und pragmatische Debatte anzustofRen, was wirtschafts-
politisch zu tun wére, werden damit untergraben. Denn von einer nachhaltigen Er-
holung Ttaliens wiirden auch europiische Nachbarstaaten wie Osterreich erheblich
profitieren. Hier werden einige Schliisseldaten diskutiert, um den vorherrschenden
Erzdhlungen tiber unseren stidlichen Nachbarn entgegenzuwirken.

Giirtel enger schnallen?!

,Ein Land kann nicht dauerhaft iiber seinen Verhéltnissen leben. Der italienische Staat
muss dringend den Giirtel enger schnallen!” PolitikerInnen und Journalistinnen wie-
derholen immer wieder Variationen dieser Behauptung, wenn es um Italien geht. Vor
der Covid-19-Krise horten wir, dass Italien aufhoren miisse, ,verschwenderisch® zu sein.
Die Européische Kommission und die Regierungschefs mehrerer EU-Mitgliedsstaaten
dréngten darauf, ein Defizitverfahren gegen Italien betreffend seiner Fiskalpolitik zu
eroffnen. Seit dem Beginn der Corona-Krise haben fithrende européische PolitikerIn-
nen erneut beklagt, dass Italien es versdumt habe, marktliberale ,Strukturreformen®
durchzufiihren. In der ersten Phase der Pandemie wurde gar in Frage gestellt, ob Italien
uberhaupt finanzielle Unterstiitzung von européischer Seite erhalten sollte.

ItalienerInnen leben nicht iiber ihren Verhdltnissen

Volkswirtschaftlich betrachtet kann ein Land nur dann wirklich tiber seinen Verhaltnis-
sen leben, wenn es liber lange Zeitraume deutlich mehr Giiter und Dienstleistungen im-
portiert als exportiert. Das fiihrt zu steigender Auslandsverschuldung. Wenn hingegen
etwa gleich viel exportiert wie importiert wird, ist es wenig zielfithrend, von einem Leben
Uiber den eigenen Verhéltnissen zu sprechen. Denn Produktion und Verbrauch stimmen
jatberein. In Italien ist es sogar so, dass das Land seit 2012 wieder hohere Exporte von Gii-
tern und Dienstleistungen aufweist als Importe. Die ItalienerInnen verbrauchen weniger
als sie produzieren. Wenn tiberhaupt leben sie also nicht iiber, sondern unter ihren Ver-
héltnissen. Zudem ist die Privatverschuldung in Italien im OECD-Vergleich relativ gering;
sie liegt ziemlich genau auf dem Niveau von Osterreich und Deutschland.

Italien: Nettoexporte von Giitern und Diensteistungen in % des BIP.
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Quelle: AMECO (Herbst 2020).
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Die italienischen
Staatsschulden ent-
standen in den 1980er
Jahren. Einer Zeit mit
starken Zinsanstieg.

Italien ist Rekord-
meister im Sparen unter
den Industrieléindern
der Welt.

Sparweltmeister Italien

Aber lebt nicht der italienische Staat schon seit langem tiber seinen Verhiltnissen?
Dass ein Mangel an budgetpolitischer Disziplin ein Hauptproblem Ttaliens sei, gilt in
offentlichen Diskussionen viel zu oft als Tatsache. Tatséchlich war die italienische
Staatsverschuldung bereits vor dem Ausbruch der COVID-19-Pandemie im européi-
schen Vergleich hoch. Aufgrund der Krise ist sie noch einmal sprunghaft auf160% der
Wirtschaftsleistung angestiegen.

Doch die italienische Staatsschuldenbelastung geht stark auf Altlasten aus den
1980er-Jahren zuriick. Sie entstand also vor Jahrzehnten in einem Zeitraum starker
Zinsanstiege. Seither schleppt der italienische Staat einen gewaltigen Zins-Rucksack
mit sich herum.

Italien: Langfristige Staatsanleihenzinsen und Staatsschuldenquote
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Quelle: Macrohistory-Datenbank, Eurostat.

Was im 6ffentlichen und politischen Diskurs oft vollig untergeht, ist die Tatsache, dass
der italienische Staat seit den frithen 1990er-Jahren absoluter Rekordsparer ist. Ita-
lien hat im Vergleich mit anderen Industrielindern mit Abstand die umfangreichsten
Sparpakete umgesetzt. Gemessen am staatlichen Primérsaldo (Haushaltssaldo ohne
Zinszahlungen) war das italienische Budget seit 1992 — mit Ausnahme des Finanzkri-
senjahres 2009 und des Corona-Krisenjahres 2020 — immer im Plus. Einen solchen
positiven Primirsaldo hat selbst Osterreich viel seltener verzeichnet.

Budgetkonsolidierung in % des BIP der Industrieldnder (1992-2009)
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Quelle: IWF. *Budgetkonsolidierungsmalinahmen, die durch einen
Abbau von Budgetdefiziten und Staatsverschuldung motiviert sind.
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Der italienische Staat war also tiberhaupt nicht so verschwenderisch, wie oft behaup-
tet wird. Er hat in den letzten Jahrzehnten konstant mehr eingenommen als ausgege-
ben. Jedoch hat die jahrliche Zinsbelastung — die aufgrund der Altschulden aus den
1980er-Jahren hoch ist - den staatlichen Budget-Gesamtsaldo immer wieder in den
negativen Bereich gedriickt. Italien wies im Corona-Krisenjahr 2020 ein grof3es Bud-



getdefizit aus, und auch 2021 wird ein erhebliches Defizit erwartet. Das ist aber auf
die Auswirkungen der Covid-19-Krise zurlickzufiihren, die auch andere Lénder wie
Osterreich trifft.

Stagnierende Wirtschaft

Die italienische Staatsschuldenquote ist mit aktuell rund 160% des BIP auch deshalb
so hoch, weil Italiens Wirtschaftswachstum in den letzten Jahrzehnten schwach war.
Die Wirtschaft stagniert und der Staat kann somit nicht aus den bestehenden Schul-
den herauswachsen.

Seit den 1990er-Jahren hat die italienische Wirtschaft deutlich an Dynamik verloren
und ist im Vergleich zu Landern wie Osterreich und Deutschland zuriickgefallen. Es
ist im Falle Ttaliens sehr auffillig, dass die Bindung an die Maastricht-Kriterien und
der Einfihrungsprozess des Euro in den 1990er-Jahren in einem zeitlichen Zusam-
menhang mit dem Absinken des Wirtschaftswachstums und zunehmender Produk-
tivitatsprobleme stehen.

Die aktuelle Forschung zeigt, dass der Sparkurs, der durch die Bindung an die euro-
paischen Regeln und Kriterien geférdert wurde, zur Stagnation der italienischen
Wirtschaft beigetragen hat. Eine Erkldrung dafiir ist u.a., dass die Bindung an die
europiischen Budgetregeln die Inlandsnachfrage in Italien und damit auch das Wirt-
schaftswachstum reduziert hat. Die Gemeinschaftswahrung EURO ist fiir Deutsch-
land und Osterreich zu billig (was die Exporte befliigelt) und fiir Italien zu teuer, was
Wettbewerbsfihigkeits-Probleme in der italienischen Industrie verschérft hat.

An einem Mangel an marktliberalen Arbeitsmarktreformen kann die wirtschaft-
liche Stagnation Italiens vor COVID-19 jedenfalls nicht gelegen haben. Die italieni-
schen Regierungen haben nédmlich fleiflig Vorgaben zur Liberalisierung des Arbeits-
marktes erfiillt. Im Jahr 2014 reduzierte die Regierung von Matteo Renzi etwa den
Kiindigungsschutz fiir ArbeitnehmerInnen. Was eine Fortsetzung des Prozesses der
Arbeitsmarktliberalisierung der 1990er-Jahren bedeutet. Diese ,Strukturreformen®
haben nicht nur die Inflation und die Reallohne gesenkt. Sie driickten auch die Ar-
beitslosigkeit, indem sie Jobs in Form von temporéaren, prekidren Arbeitsverhaltnis-
sen schufen: Die Arbeitslosenquote in Italien war niedriger als in Deutschland oder
Frankreich bevor die Finanzkrise 2007/2008 ausbrach. Allerdings verringerten die
billigen Arbeitskrifte die Anreize fiir italienische Unternehmen, arbeitssparende In-
vestitionen zu tétigen - mit negativen Auswirkungen auf die Produktivitat. Auch die
offentlichen Investitionen sind aufgrund des Sparkurses deutlich gesunken, was sich
ebenfalls langfristig negativ auswirkt.

Keine neuen Mythen

Italien hat hinter Deutschland immer noch den zweitgrofsten Anteil an der Industrie-
produktion der EU - und war jahrzehntelang ein Nettozahler in das EU-Budget. Ein
starkes Europa braucht fiir die Zukunft ein starkes Italien. Dass mit ,Next Generation
EU“ rund 200 Milliarden Euro an EU-Geldern fiir den Wiederaufbau bereitgestellt
werden - ein grofder Teil davon in Form von nicht riickzahlbaren Zuschiissen - konnte
wichtige Impulse fiir die Erholung geben.

Osterreich ist als kleine, offene Volkswirtschaft in hohem Mafe von seinen EU-Part-
nerlindern abhiingig. Italien ist etwa Osterreichs zweitwichtigster EU-Exportabneh-
mer nach Deutschland. Eine Erholung der italienischen Wirtschaft ist damit auch fiir
Osterreichs Industrie und ihre ArbeitnehmerInnen wichtig.

Italien hat sicherlich erhebliche strukturelle Probleme, etwa den iibergroféen Banken-
sektor, die Nord-Siid-Kluft oder die organisierte Kriminalitdt. Aber mit noch harterem
Spardruck und weiteren Arbeitsmarktliberalisierungen werden sich diese Probleme
nicht 16sen lassen. Ob Italien nach der Covid-19-Krise wirtschaftlich an Fahrt gewin-
nen kann, wird nicht zuletzt von der Bereitschaft Osterreichs und anderer EU-Lénder
zu institutionellen Reformen abhéingen - insbesondere im Hinblick auf die Budget-
regeln. Diese miissen so angepasst werden, dass italienische Regierungen in Zukunft
nicht auf einen kontraproduktiven Sparkurs gezwungen werden, der die Wirtschaft

Das sinkende Wirt-
schaftswachstum in
Italien fdllt mit der
Weéhrungsunion und
der Bindung an die
Maastricht-Kriterien
zusammen

Eine weitere Sparpolitik
nach der Corona-Pan-
demie in Italien wdre
auch fiir Osterreich
und die EU schddlich.
Die Budgetregeln der
EU mdissen dement-
sprechend angepasst
werden
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weiter schwécht und wichtige Zukunftsinvestitionen verhindert.

Dartber hinaus braucht es eine Diskussion iiber Anpassungen der Industriepolitik
in Europa, die auch abgehidngte Regionen — wie etwa im Siiden Italiens — strategisch
in die Wertschopfungsketten integriert, wiahrend strukturelle wirtschaftliche Ver-
dnderungen im Hinblick auf die Bewéltigung von Klimawandel und Digitalisierung
gefordert werden.

Mythen {iber Italien werden in Medien und Politik immer wieder recycelt, obwohl
diese Mythen durch einige grundlegende Daten relativ einfach widerlegbar sind. Das
wirft Fragen beziiglich der Qualitat der politischen Auseinandersetzung und der in-
tellektuellen Debatte in Osterreich und der EU auf. Um gute wirtschaftspolitische Er-
gebnisse flr Italien und Europa zu erzielen, miissen wir dringend den offentlichen
Diskurs aufkliren, der in der jiingeren Vergangenheit auch die politischen Beziehun-
gen zwischen den Liandern und die Wirtschaftspolitik beschédigt hat.

ﬂ ZUM WEITERLESEN

Baccaro, L., D’Antoni, M. (2020): Has the “external constraint” contributed to Italy’s stagnation? A critical event
analysis, MPIfC Discussion Paper No. 20/9

Heimberger, P., Krahe, M., Ponattu, D., van't Klooster, J. (2020): Keeping the promise of eurozone convergence, Social
Europe, https://www.socialeurope.eu/keeping-the-promise-of-eurozone-convergence

Storm, S. (2019): Lost in deflation: Why Italy's woes are a warning to the whole Eurozone, International Political
Economy, 48(3),195-237, https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/08911916.2019.1655943

Tooze, A. (2021): Mario Draghi and Italy’s years of crisis, Chartbook Newsletter,
https://adamtooze.substack.com/p/chartbook-newsletter-18

PERSPEKTIVEN

fb jahodabauerinstitut

tw jahodabauer

t 05/772611-31, m office@jbi.or.at
LandstraRe 36/2, 4020 Linz


https://www.socialeurope.eu/keeping-the-promise-of-eurozone-convergence
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/08911916.2019.1655943
https://adamtooze.substack.com/p/chartbook-newsletter-18 

